Fikhi Kurallar
Isiginda
Kamu Yonetimi

Hazirlayan
Doc. Dr. Ahmet Ozdemir

Ankara 2023



Y

Fikhi Kurallar Isiginda
Kamu Yonetimi

Yazar .
Dog. Dr. Ahmet Ozdemir

ISBN: 978-625-6444-02-7

1. Bask1
Haziran, 2023 / Ankara
350 Adet

Yayin Sertifika No
46683

Matbaa Sertifika No
46682

Grafiker

Yayinlar:
Yaym No: 468
Web: grafikeryayin.com

Kapak, Sayfa Tasarim,

Baski ve Cilt

Grafiker:

Grafik-Ofset Matbaacilik Reklamcilik
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
Oguzlar Mahallesi

1396. Cadde No: 6/A

06520 Balgat-ANKARA

Tel  :0312.28416 39 Pbx
Faks :0312.2843727

E-mail : grafiker@grafiker.com.tr
Web : grafiker.com.tr

Kitabin hukuksal ve bilimsel sorumlulugu yazarina aittir.



ICINDEKILER

ONSOZ 7
GIRiS 9
BIRINCI BOLUM
KAMU YONETIMINDE UYULMASI GEREKEN
FIKHI KURALLAR
I- ADALET 13

1- “Adalet Milkiin Temeli Olmalidir.” ..o 13
2- “Yargi Ozgiirliigii Temin Edilmelidir.” ................... 19

3- “Sug igleyen Hi¢ Kimseye Dokunulmazlik

Hakki Taninmamalidir.” 22
4- “Kul Hakkina Riayet Edilmelidir.” 26
5- “Insanlar Hakkinda Karar Verirken Bilgiye ve

Delile Gore Hareket Edilmelidir 34
6- “Gelir ve Zenginliklerden Yararlanmada Adalet

Temin Edilmelidir.” 35

II- VERIMLILIK 39

1- “Imkanlarin Kullanilmasinda Verimlilik

Saglanmalidir.” 39
2- “Israfa Karg1 Etkili Tedbirler Alinmalidir.” ................ 49
3- “Ideal Olandan En Ideale Ulasma Gayreti Iginde

Olmak Gerekir.” 53




AHMET OZDEMIR

II- LIYAKAT

1- “Gorevlendirmelerde Ehliyet ve Liyakat
Gozetilmelidir.”

2- “Gorevlendirmelerde Gii¢-Sorumluluk

Dengesi Saglanmalidir.”

IV- KATILIM

1- “Kararlar Istisare fle Alinmalidir.”

2- “Muhalefet ve Elestiri Kiiltiiriiniin Saglikli

Bir Sekilde Isledigi Sistem Kurulmalidir.” ...

V- DENETIM

1- “Takip ve Denetleme Sorumlulugu Ciddiyetle
Yerine Getirilmelidir.”

2- “Toplumda Hileli Islem Yapilmamast icin Etkili
Tedbirler Alinmalidir.”

VI- AHLAK

1- “Makam-Mevki Glicti Yoneticinin Ahlaki

Degerlerini ve Karakterini Bozmamalidir.” ...........

2- “Suizanna Sebep Olacak Islemlerden
Kagimilmalidir.”

3- “Kamu Gorevlisinin Yakinlarinin Devlet

Imkanlarindan Istifadesi Hukuka, Ahlaka ve Orfe

Uygun Olmalidir.”

4- “Devlete Ait Mallarinin Kullaniminda Gereken
Hassasiyet Gosterilmelidir.”

5- “Verilen Sozler Yerine Getirilmeli, Yalandan
Sakimilmalidar.”

56

57

63
66
66

43
76

76

80
83

83

86

89

92

97



FIKHI KURALLAR ISIGINDA KAMU YONETIMI

VII- DEGERLER

1- “Zartriyyat-1 Dinlyye Kapsaminda Olan Degerler
ve Gayeler Korunmalidir.”

2- “flim, Kiiltiir, Medeniyet ve Tabiat Degerleri
Korunmalidir.”

VIII- ISTIKRAR

1- “Kamu Diizeni Saglanmalidir.”

2- “Mal ve Hizmet Fiyatlariin Piyasanin Tabii
Sartlarina Gore Belirlenmesi Saglanmalidir.”............

3- “Kamu Hizmetinin Siirdiiriilmesi Icin Yapilan
Bor¢lanmalarda Makul ve Ma'ruf Seviye
Asilmamalidir.”

4- “Harcamalarda Orta Yolu Tutmak Gerekir.” ...
5- “Ihtiyatl ve Tedbirli Hareket Edilmelidir.” ...
IX- DESTEKLEYICILIK

1- “Ihtiyag Sahibi Tiim Fertlere Yardim ve Destek
Amaciyla Ulasilmalidir.”

2- “Yetim ve Oksiizler Korunup Kollanmalidir.” .........

3- “Engelliler I¢cin Gereken Hizmetler Sunulmalidir.” .

IKiNCi BOLUM
Yoneticilerde Bulunmasi: Gereken Temel Vasiflar.........
Ideal Yénetim Anlayist ve Toplum Yapist..................

Ideal Yonetim Yapist Kurulmasinin Oniindeki

Engeller

100

100

107
109
109

114

116
118
119
121

121
124
127

131
137

146



AHMET OZDEMIR

EK 1:
HAYATIN iCINDEN DURUMLAR VE
CEVAPLARI

EK 2:
FIKHI iILKELERi UYGULAMADA BASARI
OLCUMU

SONUC VE DEGERLENDIRME

KAYNAKCA

152

162
165
169



ONSOz

Allah Teala’ya sonsuz hamd olsun. Salat ve selam onderi-
miz ve rehberimiz Restilullah’a, O’'nun aline ve ashabina
olsun.

Hz. Peygamber’in “Din nasihattir.” uyarist ve emr-i bi’l-
ma’rufu emretmesi, ilim ehline elinden geldigi olclide
yOneticilere dogru davranislari ve isabetli uygulamalar:
hatirlatma gorevi vermektedir. Bu gorevi yerine getirmek
tizere devlet baskanina 0giit mahiyetinde ge¢mis ytiizyil-
larda bircok eser yazilmis olmakla birlikte bu eserlerin ta-
mami kendi dénemlerinin siyasi, sosyal ve politik sartla-
rindan etkilenmistir. Bu sebeple her donemde, olusan yeni
sartlar goz oniine alinarak hazirlanan siyasetname tiirii
eserlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yonetici konumunda olanlar pek ¢ok haklara sahip olma-
nin yaninda ¢ok onemli sorumluluklar da tasimaktadirlar.
Gorevlerini hakkiyla yerine getirenler diinyada sayg, hiir-
met ve takdir kazanirken ahirette de sevaba nail olacak-
lardir. Yonetme sorumlulugunu hakkiyla yerine getirme-
yenler ise diinyevi ve uhrevi cezaya ugrayacaklardir. Bu
eserde yonetme sorumlulugunun hakkiyla yerine getiril-
mesine katki saglama amaciyla kamu yoneticisi konumun-
da olanlarin uymalar: gereken temel fikhi ilkeler ve kural-
lar ele alinarak, idare siireglerinde uygulanmasi gereken
temel yonetim ilkelerine isaret edilmistir.

Bu calismada, yOnetici vasf1 tasiyan herkesin istifade ede-
bilecegi ilkeler tespit edilmeye calisilmistir. Adalet, verim-
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lilik, liyakat, katilim, denetlenme, destekleyicilik, ahlak,
degerler ve istikrar baslig1 altinda tespit edilen fikhi ilkeler
agiklanirken oncelikle bu ilkeye mesned olabilecek nas-
lar tespit edilmistir. Ayet ve hadisler bazen metin olarak
verilirken bazen de nasda yer alan bilgiye isaret etmekle
yetinilmistir. Konular miimkiin mertebe hayatin iginde
karsilig1 olan bilgilerle ve onerilerle ele alinmaya gayret
edilmistir.

Ek-2'de fikhi ilkeleri uygulamada basari 6l¢timiine yer ve-
rilmistir. Kitap okunurken her bir ilkeye 0 ila 3 aras1 puan
verilirse yonetimin fikhi ilkeleri uygulama basar1 derecesi-
ni tespit etmek miimkiin olacaktir.

Yoneticilerde bulunmas: gereken temel vasiflar baghig: al-
tinda, ideal bir yoneticide bulunmasi gereken 6zellikler ayet
ve hadislerden kaynaklar1 gosterilerek ortaya konulmustur.
Ideal y6netim yapist kurulmasinin éniindeki engeller konu-
su, yonetilenlerden, yonetenlerden ve sistemden kaynakla-
nan engeller olarak ti¢ baglik altinda ele almmustr.

Islam’in &gretilerine ve hedeflerine uygun ideal bir yone-
tici olabilmek ve kamu y6netimini bu ideal ¢izgide ytirii-
tebilmek icin yapilmasi gerekenler elbette bu ¢alismada
sayilanlarla sinirli degildir. Bu konuda yeni arastirmalar
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Islam kiiltiir ve medeniyeti hakkinda zaman zaman yapi-
lan menfi propagandanin etkisi ile olusabilecek olan olum-
suz diistincelerin ve yorumlarin tashih edilmesi ve ideal
bir Miisliiman yoneticiliginin tasviri fikhi ilkeler 1s181nda
kamu yOnetimi alaninda yapilacak ¢alismalar ile miimkiin
olabilecektir.

Gayret kuldan, muvaffakiyet Allah’tandur.
Ahmet Ozdemir



KAYNAKCA

Abdiilhamid el-Katib, Dogu'nin Hiikiimdari, trc. Giildane
Glindiizoz-Soner  Glindiiz6z, Lacivert Yaylari,
Istanbul 2017.

Alim, Yusuf Hamid el-Mekdsidiilamme li’s-Seriatil-Islimiyye,
Daru’l-Hadis, Kahire t.y.

Altuntas, Halil-Sahin Muzaffer, Kur'an-1 Kerim Medli, Diyanet
Isleri Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 2005.

Amasi, Abdiisselam Siikrullah Tuhfetiil-iimerd ve minhatii’l-
viizerd, hazirlayan A. Mevhibe Cosar, Biiyiiyenay
Yayinlars, Istanbul 2012.

Aydinli, Abdullah, “Ibn  Ummii Mektim”, TDV Islém
Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/ibn-
ummu-mektum (08.02.2023).

Bagdatl, Ozlem, Islam Siyaset  Diisiincesinin ~ Kavramsal
Temelleri, Dergah Yayinlar1 Istanbul 2018.

Buhari, Ebi Abdillah Muhammed, Sahthul-Buhidri, Daru
Tavki'n-Necat, thk. Muhammed Ziiheyr, Beyrut 2002.

Bulut, Yakup - Cergi, Rahime, “Kogi Bey Risalesinde Devlet
Yonetimi ve Iyi Yonetim”, Devlet Yonetiminde Iyi
Yonetim Anlayis ve Ilkeleri, Cizgi Kitabevi, Konya 2020.

Bulut, Yakup- Kesgin, Ferhat, “Defterdar Sar1 Mehmed
Pasa Devlet Adamina Ogiitler” Devlet Yonetiminde Iyi
Yénetim Anlays ve llkeleri, Cizgi Kitabevi, Konya 2020.

169



170

AHMET OZDEMIR

Bulut, Yakup, “Siyasetnameler ve Devlet Yonetimi”, Devlet
Yonetiminde Iyi Yonetim Anlayis ve Ilkeleri, Cizgi
Kitabevi, Konya 2020.

Canatan, Kadir, Islam Siyaset Diisiincesi ve Siyasetname Gelenegi,
Dogu Kitabevi, Istanbul 2014.

Canikli, Hyas, Hadislere Gére Yoneticilere Itaatin Simirlari,
Uahiyat Yayinlari, Ankara 2004.

Cagrici, Mustafa, “Kul Hakki”, TDV Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/kul-hakki06.07.2022.

Dénmez, Ibrahim Kafi, “Ruhsat”’, TDV Islim Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/ruhsat#1 (20.07.2022).

Ebu Davud, Siileyman b. Esas es-Sicistani, Siinen, el-
Mektebetii’l-Asriyye, Beyrut t.y.

Erdogan, Mehmet, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozliigii, Ragbet
Yayinlari, Istanbul 1998.

Erdogan, Islam Diisiincesinde Siyaset Etmenin Temelleri, Ensar
Yayinlari, Ankara 2019.

Gazzali, Ebtt Hamid Muhammed, et-Tibrii I-mesbiik fi nasihati’l-
miilitk, Daru’l-Kiitiibi'l-Iimiyye, Beyrut 1988.

Golciik, Serafeddin, “Fatih Devrinde flm1 Hayat ve flim
Adamlar1”, Mehir, 1999, sayz: 4, s. 3-5.

Heyet, Kur'dn-1 Kerim ve Tiirkce Anlami (Medl), Diyanet Isleri
Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 1983.

Ibn CemaAa, Bedreddin, Adl’ Boyun Egmek, trc. Ozgt’ir Kavak,
Klasik Yay., Istanbul 2010.

ibn Hisam, EbG Muhammed Cemaleddin Abdiilmelik, es-
Siretii’'n-nebeviyye, Daru’l-Cil, Beyrut 1411.

Ibn Mace, Muhammed b. Yezid el-Kazvini, Siinen, trc. Haydar
Hatipoglu, Kahraman Yayinlari, Istanbul 1992.



FIKHI KURALLAR ISIGINDA KAMU YONETIMI

Ibn Niiceym, Zeyniiddin Zeyn, el-Esbah ve'n-nezair, thk.
Muhammed Muti’ el-Hafiz, Darii’l-Fikr, Dimagk 1983.

Ibn Teymiyye, Ebii'l-Abbas, es-Siydsetii’s-ser'iyye fi 1slahi’r-rai
ve'r-raiyye, Daru’l-Kiitiibi'l-Iimiyye, Beyrut 2000.

fbnu’l-Mukaffa, Islam Siyaset Uslfibu, trc. Vecdi Akyiiz, Dergah
Yayinlari, Istanbul 2016.

Kadi Abdiilvehhab, Ebti Muhammed el-Bagdadsi, el—f;srdf ala
niiketi mesdilil-hildf, Daru Ibn Hazm, Beyrut 1999.

Karaman, Hayreddin, vdgr., Kuran Yolu, Diyanet i§1eri
Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 2006.

Katip Celebi, Bozukluklarm Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar
(Diistiirul-amel 1i islahil-halel), hazirlayan Ali Can,
Kiltiir ve Turizm Bakanlig: Yayimlari, Ankara 1982.

Kinalizade Ali Efendi, Devlet ve Aile Ahliki, hazirlayan Ahmet
Kahraman, Terciiman 1001 Temel Eser.

Kose, Saffet, Islam’da Hukuk Devleti ilkesinin Dinamikleri,
ILAM Arastirma Dergisi, 1996, cilt: I, say1: 2, s. 1-46.

Malik b. Enes, el-Muwvatta’, thk. Muhammed Mustafa el-
A’zami, Miiessesetu Zayed b. Sultan Al-i Neheyan,
Abudabi 2004.

Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye.

Mevdadi, Ebu’l A13, islam’da Insan Haklari, trc. Sezgin Bas,
Diisiin Yayincilik, Istanbul 2017.

Mevsili, Ebii'l-Fazl Mecdiiddin Abdullah, el—fhtz'yﬁr li-ta'lili’l-
Muhtér, Daru’l-Kiitiibil-[lmiyye, Beyrut 2005.

Muhammed Fuad Abdiilbaki, el-Mu cemiil-Miifehres li-elfazil-
Kur'ani'l-Kerim, Daru’l-Ma'rife, Beyrut 1991.

Miislim, Ebii'l-Hiiseyin Miislim b. Haccac el-Kuseyri, Sahihu
Miislim, Daru Thyai’t-Turasi’l-Arabi, Beyrut, t.y.

171



172

AHMET OZDEMIR

Nesai, Ebt Abdurrahman Ahmed, Siinen, trc. A. Muhtar
Biiyiik¢inar vdgr., Kalem Yaymcilik, Istanbul 1981.

Nizamii'I-Miilk, Siyasetname, trc. Aydil Erol, Milenyum
Yayinlari, Istanbul 2020.

Ozdemir, Ahmet, Hadislerin Rehberliginde Kardeslik Hukuku,
Murat Kitabevi, Ankara 2014.

Ozdemir, Hz. Peygamber’in Fikhi Hiikiimlerindeki Usill ve likeler,
Murat Kitabevi, Ankara 2015.

Ozdemir, Islam Hukukunda Uluslararas: Kamu Diizeni ve Savas
Hukuku, Murat Kitabevi, Ankara 2017.

Ozdemir, Mal ve Hizmet Bedellerinin Piyasanin Tabil
Sartlarina Gore Belirlenmesi Icin Alman Fikhi Tedbir
ve Kurallar, Bingdl U I F Dergisi, say1: 18, s. 219-232,
Aralik 2021.

Ozdemir, “Karz Akdinin Mahiyeti ve Faizli Islemleri Onleme
Fonksiyonu”, Cukurova Universitesi [lahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 12 (1), 175-195, 2012.

Ozek, Ali, vdgr., Kur'an-1 Kerim ve Ac¢iklamali Medli, Tlrkiye
Diyanet Vakfi Yaymlari, Ankara 1999.

Said Halim Pasa, Buhranlarimiz, hazirlayan M. Ertugrul
Diizdag, Terciiman 1001 Temel Eser, Istanbul t.y.

Sallabi, Ali Muhammed, Siyer-i Nebi, Ravza Yaymlari, trc.
Mustafa Kasadar vdgr., Istanbul 2015.

Saygilioglu, Nevzat- Ari, Selcuk, Etkin Devlet: Kurumsal Bir
Tasar1 ve Politika Onerisi, Sabanci Univ., Istanbul 2003.

Seyzeri, Celaleddin Abdurrahman b. Nasr b. Abdullah, Devlet
Baskarmimin - Nitelikleri  (en-Nehciil-mesliik fi siyaseti’l-
miilik), trc. Osman Arpagukuru, Ilke Yaymncilik,
Istanbul 2003.



FIKHI KURALLAR ISIGINDA KAMU YONETIMI

Sulul, Cevher, Ibn Riisd'iin Siyaset Felsefesi: (Eflatun’un Devlet’i
ve Ibn Riisd’iin Yorumu), Insan Yayinlari, Istanbul 2009.

Taberi, Ebu Cafer ibn Cerir Muhammed, Tarihul-umem vel-
miilitk, Daru’l-Kiitiibi'l-ilmiyye, Beyrut 1407.

Timur, Benim Devletim (Tiiziikat-1 Timurin ve Cengiz Yasast),
sdl. Alemdar Yalgin, Fetih Yayinevi, Istanbul 1974.

Tirmizi, Ebi isa Muhammed b. isa b. Serve, Siinen, trc. O. Zeki
Mollamehmetoglu, Yunus Emre Yayinevi, Istanbul t.y.

Tunuslu Hayreddin Pasa, Ulkelerin Durumunu Ogrenmek Icin
En Dogru Yol, trc. Kerim Suphi Muhammed, Biiyiiyenay
Yayinlars, Istanbul 2017.

TurtGsi, Ebu Bekr ibn Ebi Rendeka Muhammed, Sirdcii’l-
miilitk, hazirlayan Said Aykut, Insan Yayinlari, Istanbul
1995.

Tirk Dil Kurumu Sozliik, https://sozluk.gov.tr/ (01.02.2023).

Tiirk Diisiince Hareketi Merkez Heyeti, Tiirk Diisiincesi, irfan
Yayincilik, Istanbul 2007.

Vural, Muammer, {slam Hukukunda Ruhsat Sebepleri ve
Bazi Ruhsat Ornekleri- I:(Sefer, Hastalik ve Zaruret
Ornegi), Bingol U. I. F. Dergisi, 2018, say1: 12, s. 323-359.

Yaran, Rahmi, “Kefaret”, TDV Islim Ansiklopedisi, https://
islamansiklopedisi.org.tr/kefaret#2-fikih (27.01.2023).

Yeniceri, Celal, Islam Acisindan Tiiketim Tiiketicinin Korunmast
ve Ev Idaresi, IFAV Yayinlari, Istanbul 1996.

Yeniceri, Islam Iktisadinin Esaslari, Samil Yaymevi, Istanbul
1980.

Yigit, Fevzi, “Taklit ve Taassup Uzerine Felsefi Bir Inceleme”,
Din ve Bilim: Mus Alparslan Universitesi Islami Ilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2022, cilt: V, say1: 2, s. 279-292.

173



174

AHMET OZDEMIR

Yigit, Ismail, “Tebiik Gazvesi”, TDV Islam Ansiklopedisi, https://
islamansiklopedisi.org.tr/tebuk-gazvesi (20.06.2022).

Yigit, Yasar, “Islam Ceza Hukukunda Esitlik Ilkesi ve
Dokunulmazhk”, Kuran Mesaji: Ilmi Arastirmalar
Dergisi, 1999, cilt: II, say1: 13-15, s. 195-206.

Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, Ankara 2020.

Zehebi, Mahmud b. Osman, el-Kebdir, Daru’n-Nedveti'l-
Cedide, Beyrut t.y.



	Boş Sayfa
	Boş Sayfa
	Boş Sayfa
	Boş Sayfa



